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szám: …./2017.

ELŐTERJESZTÉS

A KÉPVISELŐ-TESTÜLET 

2017. április 17–ei ülésére

Tárgy: Javaslat a „HÉSZ tervezetének” véleményezési eljárásra bocsátandó tervezetének elfogadásra 
Előterjesztő: Küller János polgármester
Készítette: Városy Péter, dr Szabó József Zoltán
Előzetesen tárgyalja: 
Az előterjesztés a jogszabályi rendelkezéseknek megfelel: 

Az előterjesztéssel kapcsolatos törvényességi észrevétel: 

	  Rendelet
	
	

	Határozat
	
	normatív

	
	
	hatósági

	
	X
	egyéb


	A döntéshez egyszerű
	
	

	minősített
	X
	többség szükséges.


Az előterjesztés a honlapon közzétehető: 

	igen
	X

	nem
	


	Az előterjesztést nyílt ülésen kell tárgyalni.
	X

	
	

	Az előterjesztést zárt ülésen kell tárgyalni.
	

	
	

	Az előterjesztés zárt ülésen tárgyalható.
	




Tisztelt Képviselő-testület
A Képviselő-testület számára készített belső vitaanyag kikerült a lakossághoz, amely félinformációkhoz vezetett, esetenként tévedésen alapuló indulatokat keltett. Emiatt a felkértem a tervezőt a HÉSZ módosítás előkészítő anyagának átdolgozására, melynek lényege, hogy az új koncepció elkészültéig a mezőgazdasági övezeteket ne lehessen beépíteni, valamint kérte a lakó övezetek jelölésének konzekvensebbé tételét, számának csökkentését, és a beépítési paraméterek egységesítését. 

Kimutatást kértem,mi indokolja a HÉSZ módosítását, valamint annak tisztázását, hogyan függ össze a HÉSZ és a koncepció módosítás. 

1. A HÉSZ MÓDOSÍTÁS INDOKOLTSÁGA

A településrendezési eszközöket kötelező az új tartalmi előírások és új egyeztetési rend (314/2012 kormányrendelet) és az új OTÉK (2012. augusztus 6. után hatályos) szerint elkészíteni.

A 314-es rendelet előírta, hogy a régi típusú rendezési terveket – első határidő szerint 2016-tól - nem lehet módosítani. Ennek határidejét ugyan többször módosították, de ez a legnagyobb hátránya a régi típusú tervnek (HÉSZ-nek), hogy bármilyen kis módosításkor a komplett új tartalmat és eljárási rendet végig kell csinálni. Egy olyan kis módosítás, amilyen a bölcsőde-óvoda volt, most már csak a teljes terv felülvizsgálata mellett lenne lehetséges.Ezzel szemben az új rendszerben elkészített terv és szabályzat könnyen módosítható.

A három alkalommal meghosszabbított határidő szerint 2018. december 31. után a régi rendszerben készült településrendezési eszközök automatikusan hatályukat vesztik és nem lesznek a településnek építési előírásai, így indokolt minél hamarabb a 2016. januárjában megindított HÉSZ módosítást lezárni.

2. A KONCEPCIÓ HELYE

Pilisborosjenőnek nem születtek új településfejlesztési döntései, ezért a jelen tervezet alapvető célja a meglévő szabályoknak az új (2013 óta hatályos) jogszabályi környezethez való hozzáigazítása. Az új OTÉK-hoz való hozzáigazítás új, teljes körű megalapozó munkarészekkel készül, melyek 7 éven keresztül felhasználhatók lesznek mind a tervhez, mind a koncepcióhoz.

E miatt az eljárás miatt 

· a HÉSZ teljesen új rendszerben készül, 

· a településszerkezeti terv alig módosul, 

· a településfejlesztési koncepció pedig egyáltalán nem változik.

A koncepciót két okból kell újra készíteni:

· a 2017. januárban módosított 314-es rendelet előírja, illetve

· a falu mezőgazdasági területeiről újra akarja fogalmazni a település a jövőképét.

A szerkezeti terv és a HÉSZ egyeztetési eljárását ettől függetlenül végig kell vinni, mert egy koncepcionális vita bizonytalan időtartama a település többi részét is bizonytalan helyzetbe hozná (a hatályos szabályzat lejártával)

A HÉSZ módosítás további halogatása számos folyamatban lévő út kialakítását akadályozná és számos megkötött szerződés teljesítését is ellehetetlenítené, olyanokat is ahol az Önkormányzat határidővel vállalt kötelezettségeket.

3. A HÉSZ TARTALMA ÉS ÜTEMEZÉSE

Az új HÉSZ szerkesztése részben 

· új előírások (új OTÉK és a 314-es rendelet) részben 

· új szakmai szemlélet mentén kerül kidolgozásra.

Egyik ilyen szempont az övezetek egységesítése: 

· minél kevesebb övezetet kell alkalmazni és 

· minél kevesebb előírással szabályozni.

Ennek 

· egyik oka elvi, 

· másik oka a településképi szabályozás – az elmúlt fél év során hozott jogszabályokkal kiépített – rendszere.

A most készülő HÉSZ már nem tartalmazhat településképi előírásokat, azokat a – 2017. szeptember 30-ig elfogadandó - településképi rendeletbe kell elhelyezni.

A koncepció, valamint a szerkezeti tervet megalapozó dokumentáció véleményeztetése olyan hosszadalmas, sokszereplős folyamat, hogy a mostani ütemterv szerint jó esetben tudjuk a Településképi Rendeletet a jogszabály szerint szeptember végéig elfogadni, az új koncepciót pedig széleskörű társadalmi egyeztetést követően 2018. első félévére lehet elkészíteni.

4. A TELEPÜLÉSRENDEZÉSI ESZKÖZÖK KIDOLGOZÁSI FOLYAMATA, A HÉSZ VÁLTOZÁSA

Az egy éve tartó tervezési folyamatban az államigazgatási szervek és az egyéb adatszolgáltató szervezetek (pl. FÖMI) adataira támaszkodva elkészültek

· a 314-es rendeletben előírt megalapozó munkarészek (szakági fejezetekkel: közlekedés, közművek, hírközlés, tájrendezés, zöldfelületi hálózat, környezetvédelem)

· a korábbi tervi döntések és az aggloterv összhangját biztosító területrendezési tanulmány és 

· a HÉSZ új rendszerbe szerkesztése.

A tervezési folyamatot befolyásolják 

· az Önkormányzattól érkező információk (polgármester, képviselők, főépítész(ek!), 

· a településrendezési szerződések a fejlesztőkkel, 

· az építési hatóság probléma felvetései, 

· a helyben építészeti tervezést folytatók, 

· lakossági megkeresés, 

· a jogszabályi változások (pl. településkép, M0)

Ezek közül legösszetettebb a településképi szempontok megváltozott kezelése. Az állam ezt a témakört kifejezetten a helyi lakosság hatáskörébe utalja a kétszeri lakossági fórummal, és azzal, hogy a település – a beépítések – karakterét a HÉSZ-ből a településképi rendeletbe (TKR) utalja át.

Emiatt a 2016 folyamán végzett övezeti rendszerezést teljesen át is kellett alakítanunk egy sokkal egyszerűbb változatra (az aktuális övezeti beosztás és az övezeti előírások mellékelve)

A településrendezési szerződésekhez készülő Telepítési Tanulmánytervek eredményei a TKR-ben jelentkeznek (a HÉSZ helyett), ahol erőteljes lakossági részvétellel rögzíti az Önkormányzat Képviselő Testülete, hogy milyen településképet vár el önmagától és a betelepülőktől.

5. A HÉSZ (és a TSZT) ÚJ ELEMEI

1. A koncepcionális változtatást jelentő átértékelés, mely a Hajcsár úttól kifele eső medence/völgy kialakításra vonatkozik, a TFK (településfejlesztési koncepció) módosítás után kezelhető érdemben a szerkezeti tervben és a HÉSZ-ben. Jelenleg ezek a területek beépítési lehetőség nélküli általános mezőgazdasági területként jelennek meg a szabterven.

2. Az erdészet által nem védett, csak spontán erdősült területek vagy csak a terven megjelenített erdők ésszerűen a meglévő – Kevély hegy alatti - erdők folytatásaként jelölendők ki. Ezek a spontán erdősülések és a pusztán tervlapon született erdők (pl. bányaterület) értelmetlenül akadályozzák a terület felhasználás rendszerezett kialakítását.

3. Az óvoda és bölcsőde megfelelő besorolása már 2016-ban hatályossá vált.

4. A Budai út melletti gazdasági terület visszavétele azért történik, mert a kijelölés elegendő lett arra, hogy a célzott gazdasági beépítéstől eltérő építkezésre engedélyt lehessen szerezni. Ez szembe megy a település azon céljával, hogy tervezett területfelhasználásait valósítsa meg.

5. Az üdülőterületek elnevezését a tényleges tartalomhoz közelítjük azzal, hogy Különleges idegenforgalmi területként nevezzük ezeket a tanyasi gazdálkodás és vendéglátás céljára szolgáló területeket.

6. Malomdűlőn a lakóövezetek differenciálása történik. Az összes lakásszám nem változik: társasházas beépítést szabályoz a HÉSZ miközben a villás területeken két lakás helyett egy lakás épülhet.

7. Szintén differenciálás céljából több féle településközponti vegyes terület is kijelölésre kerül, ahol a lakások és ellátási funkciók együtt valósíthatók meg továbbá intézményi vegyes területek állnak rendelkezésre olyan használatok számára, mint a templom, idősotthon, egészségügy.

8. A Malomdűlő „főutcáján”, a Téglagyári út mentén közforgalom előtt megnyitott magánterületeken, közparkokat, sétányokat szabályoz a SZT, melyek a közösségi élet színtereiként központképző funkciót látnak el.

9. Az M0 alagútszáj környezetében a gazdasági terület és az erdőterület – változatlan mennyiségek mellett – átcsoportosításra kerül az M0 engedélyezési tervéhez illesztve a terület felhasználást.

10. Az övezetek betű jelzése változik, mely csak technikai kérdés (a kevesebb betű nem akadályozza terv olvasását)

Tisztelt Képviselő-testület!

A fentiek tudomásulvételével kérem a tervezett új HÉSZ véleményezési szakaszát és a jogszabályban előírt társadalmi egyeztetés elindítását támogatni szíveskedjenek.

Pilisborosjenő, 2017. április 07.
Küller János
     polgármester
Mellékletek:

HÉSZ rendelet tervezete és annak mellékletei

H A T Á R O Z A T I   J A V A S L A T

Pilisborosjenő Község Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy elfogadja a ……számú előterjesztés mellékletét képező HÉSZ tervezetét, és ez alapján megindítja a véleményezési szakaszt.
Felelős: Küller János polgármester
Határidő: 2017.04.13., véleményezési eljárásra 30 nap
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� Megfelelő rész X-szel kitöltendő.
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